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LA LEY N° 31189 Y SU
REGLAMENTO

“Ley para fortalecer 1a prevencion, mitigacion,
y atencion de la salud afectada por contaminacion
con metales pesados y otras
sustancias quimicas”
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¢Cual es el objetivo de
la Ley N° 31189?

La ley busca prevenir, mitigar y atender la afectacion de la salud
por la contaminacién de metales pesados y otras sustancias
quimicas (MPOSQ) en el Peru.

¢Quiénes implementan la
ley y su reglamento?

El ministerio de Salud (MINSA), como ente responsable del sector
salud, lidera las acciones a desarrollar e incluye en la agenda
politica los esfuerzos necesarios para la prevencién, mitigacion y
atencién de la salud afectada por MPOSQ. No obstante, el
cumplimiento de la ley y su reglamento (8.1)* requiere del trabajo
articulado de todos los sectores competentes, gobiernos locales y
regionales, la sociedad civil.

A quién beneficia
la Ley N° 31189?

La ley busca prevenir, mitigar y atender la afectacion de la salud
por contaminacién de metales pesados y otras sustancias
quimicas en el Peru. Es decir, a toda la poblacion, y en particular a
las personas afectadas y expuestas por MPOSQ.

Los niimeros que aparecen entre parentesis “(8.1)" indican el nimero del articulo de fey
de donde proviene la informacion.

B

ENFOQUE
DE
GENERO

ENFOQUE
TERRITO-
RIAL

¢Qué enfoques contempla la Ley
N° 31189 y su reglamento?

Considera la responsabilidad politica, juridica y ética de los agentes del
Estado para garantizar las condiciones del ejercicio pleno de la ciudadania y
de los derechos humanos. Para incorporar este enfoque se requiere
interpretar la realidad de los seres humanos a partir de su reconocimiento
como seres poseedores de dignidad y derechos.

Mira la realidad reconociendo las necesidades especificas, los roles y tareas
que realizan hombres y mujeres en una sociedad; asi como, las relaciones
de poder y las inequidades existentes. Mediante este enfoque el Estado
puede elaborar politicas y normas, que aseguren el acceso de mujeres y
hombres a recursos y servicios publicos en condiciones de igualdad.
Asimismo, contribuye a erradicar toda forma de violencia.

El Pert es un pais donde cohabitan diferentes visiones culturales, idiomas y
formas de pensamiento. Este enfoque implica que el Estado valorice cada
una de esas visiones de manera equitativa, en igualdad de oportunidades 'y
derechos, para asi proporcionar servicios eficientes que no ignoren las
diferencias y los derechos culturales de los pueblos indigenas y otros; y a la
vez lograr una sociedad més democratica.

Este enfoque considera al territorio no solo como un espacio fisico, sino
como un conjunto socioeconémico integrado por espacio geografico,
personas, recursos, etc. donde existen relaciones entre la sociedad civil, el
Estado, el ambiente, las formas de produccién, distribucién y consumo,
tradiciones e identidad cultural y género. De esta manera todo plan de
accioén local que se ejecute tomara en cuenta la situacion total del territorio.




Conceptos clave

1. Metales pesados y otras sustancias quimicas
(MPOSQ): Elementos o compuestos quimicos
(metdlicos o no), que se consideran tdxicos
dependiendo de la relacién entre dosis y tiempo de
exposicion (4.1.15).

¢Como se implementaran las
acciones para prevenir, mitigar y
atender la salud afectada por
MPOSQ?

2. Contaminacién: Incremento en el ambiente de
sustancias quimicas u otros elementos fisicos, por
encima de los estandares de calidad ambiental, que lo
vuelven no apto para la salud humana.

3. Persona expuesta: Persona que reside habitualmente
en territorios contaminados por presencia de metales
pesados u otras sustancias quimicas, sin manifestaciones
clinicas de intoxicacion.

Participacion del MINSA

B Lidera e incluye en la agenda politica la priorizacion de las acciones de
prevencion, mitigacion y atencién de la salud afectad por MPOSQ (8.1).

4. Persona afectada: Persona que cuenta con
diagnéstico confirmado de intoxicacion por metales
pesados u otras sustancias quimicas.

[ Realiza la vigilancia sanitaria y epidemioldgica para identificar los factores de
riesgo, a fin de comunicérselo a las autoridades competentes (9.2).

B Promueve junto a los gobiernos regionales y locales, la participacion de la

ciudadania en las acciones de prevencion (10.3). 5, Determinantes de la salud: Son las circunstancias en

que las personas se desenvuelven a lo largo de su vida,
a nivel social, politico, econdémico, bioldgico,
ambiental, cultural; y que influyen en el estado de su
salud. La salud de una persona no depende solo de su
bienestar fisico, sino de muchos més factores en los
que el Estado debe incidir para garantizarla.

B Implementa un sistema de reporte ciudadano, el mismo que contiene los reportes
de la participacion y vigilancia ciudadana. El acceso y la informacion del sistema
deben estar disponible en la sede digital del MINSA (11.4).

B Implementa y actualiza trimestralmente el Registro Nacional de Personas

Afectadas en la Salud por Contaminacién con MPOSQ.
6. Abordaje Multisectorial: Implica el trabajo articulado

entre las diferentes entidades publicas, privadas o
mixtas, o de cualquier sector, para el cuidado de la
salud y el ambiente. Asimismo, para la identificacion
de factores determinantes de riesgo y para la salud de
las personas por exposicion a MPOSQ.

El MINSA monitorea la prestacion de los servicios médicos en

establecimientos de salud tanto publicos como privados
(10.1).
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Participacion de los gobiernos
regionales y locales

[ EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO DE SALUD

La atencion integral de salud de la poblacion se realiza a través del Equipo
Multidisciplinario de Salud del Establecimiento de Salud (14.4), cuyos

m Desarrollan acciones de capacitacion del personal de salud y la poblacion. integrantes deberan estar capacitados para realizar el diagnéstico presuntivo
de exposicion a MPOSQ (14.5) y realizar acciones de seguimiento de los casos,
[ Actuan sobre los determinantes de la salud por exposicién a MPOSQ (12). de manera individual (14.6).
| Incorporan acciones de prevencion, mitigacion, y atencion en el Plan de REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS AFECTADAS
Desarrollo Regional y Local Concertado, el Plan de Accién Integral de Salud, Plan
de Salud de la RIS, en los Planes regionales de saneamiento y la estrategia de La ley establece que el MINSA debe crear el registro de personas afectadas en la
Gestion del Riesgo de Desastres, de acuerdo a las prioridades de su territorio, y salud por la contaminacion del ambiente por MPOSQ, con fines estadisticos y
deben asignar un presupuesto anual (8.5y 10.2). de seguimiento de los casos. El registro se actualizara trimestralmente por el
CDC- MINSA, considerando la Ley de proteccion de datos, y tendra un soporte
| Los gobiernos regionales hacen seguimiento a todas las intervenciones de los informatico desarrollado por el MINSA (17 y 18).
Sistemas de tratamiento de agua de consumo humano para evitar una posible
exposicion a MPOSQ (8.12). INFORME DE IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO
[ Los establecimientos de salud en cuyo territorio se detecte poblacion en Es un informe realizado por el MINSA, que determina los factores de posible
exposicion cronica a MPOSQ, deben priorizar este problema al momento de contaminacién por MPOSQ; y lo remite de manera oportuna a las autoridades
implementar su Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS) de consulta competentes para que implementen y evaliden las acciones correspondientes.
externa y de patologia clinica en el marco de la RIS (14.7).
MAPA DE RIESGOS EN SALUD
B Incorporan en el plazo maximo de 2 afos los mecanismos y procedimientos de

participacion ciudadana en la prevencién, mitigacién y atencién de la salud
afectada por la exposicién a MPOSQ.

La Red Integrada de Salud (RIS)

En las zonas donde se identifique poblacién enriesgo, las DIRESA/GERESA/DIRIS
elaboran el Mapa de riesgos en salud, donde se consignan los riesgos en salud
asociados a factores ambientales por MPOSQ.

Estard conformada por instituciones prestadoras de servicios de salud publicas y
privadas en los territorios afectados o expuestos a la contaminacién por MPOSQ.
Realizaran los arreglos institucionales necesarios para ofrecerle a la poblacion el
conjunto de prestaciones de atencién de salud que requieren de manera equitativa
e integral. Esto se logrard a través de una accién articulada, complementaria y en

permanente coordinacién entre las entidades del sector salud.
. J




©® Mantienen actualizado el Padron Nominal de Personas expuestas, identificando Participaciéon de la sociedad civil

a aquellos casos que necesiten atencion especializada (14.3). Reportan
mensualmente al MINSA informacién para la actualizacion de Registro Nacional
de Personas Afectadas en la Salud por Contaminacién con MPOSQ.

Consolidan la informaciéon de la poblacion de su dambito de competencia
territorial expuesta a MPOSQ, y presentan al MINSA el respectivo informe
mensual actualizado.

Participacion de otras instituciones y sectores

B Lasentidades publicas, privadas y mixtas competentes, cualquiera sea el sector

y nivel de gobierno, deben planificar y realizar acciones para la prevencion,
mitigacion y atencién de la salud expuesta a MPOSQ privilegiando la actuacién
sobre los factores que generen condiciones ambientales idoneas, actuando
sobre los determinantes de la salud (8.8).

Los Ministerios (Ambiente, Vivienda, Construccion, Desarrollo Agrario, Energia y
Minas, Trabajo, y de Produccion), asi como los representantes del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, gobiernos regionales y locales,
planifican y ejecutan acciones para la remediacion y mitigacion de las fuentes
de contaminacién, segun sus competencias y teniendo en cuenta su
disponibilidad presupuestal, sin que ello signifique reemplazar al sector privado
en las obligaciones (8.11).

Articulan acciones con los sectores Educacién, Cultura, Desarrollo e Inclusidon
Social, Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre otros, para el cuidado de la salud,
la promocién y mejora de practicas saludables en las comunidades, familias y
personas expuestas a MPOSQ (12.4).

Incorporan en el plazo méximo de 2 afos los mecanismos y procedimientos de
participacion ciudadana en la prevenciéon, mitigacién y atencién de la salud
afectada por la exposicion a MPOSQ.

Todas las personas tienen el derecho y el deber de
participar en las intervenciones de prevencién
para mantener o recuperar las condiciones que
conlleven a vivir en un entorno saludable (7.3).

La poblacién y las organizaciones sociales junto al
Equipo de Gestion de la RIS, deberan fomentar la
concientizacién y practicas saludables para
prevenir y mitigar la salud afectada por MPOSQ
(7.5).

Los ciudadanos podran elaborar reportes de
participacion y vigilancia sobre la contaminacién
por MPOSQ en el Sistema de reporte ciudadano
elaborado por el MINSA (11.4).

Podra tener acceso a los Informes mensuales de
las DIRESA/GERESA/ DIRIS sobre la situacién de la
salud expuesta a MPOSQ.

Fomenta la inclusion del cuidado de la salud y del
ambiente ante la exposicion a MPOSQ en los
planes de los Comités multisectoriales distritales de
salud, Plan de Desarrollo Local Concertado, Plan de
Salud de la RIS y planes de otras instituciones de
los sectores del poder ejecutivo y de todos los
niveles de gobierno.
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Herramientas importantes:

PADRON NOMINAL DE PERSONAS EXPUESTAS

La ley establece que las personas expuestas a contaminacién por MPOSQ deben
ser registradas en el Padrén Nominal por el personal de salud, respetando la
denominacién y codificacion de los procedimientos médicos del Catélogo de
Procedimientos Médicos y Sanitarios del Sector Salud (CPMS), asi como la
clasificacion internacional de enfermedades vigente (15.1).

® Todo establecimiento de salud del MINSA, incluidos los demas
establecimientos publicos, privados y mixtos deben remitir una copia del
Padrén Nominal de personas afectadas a las DIRIS, GERESA Y DIRESA de su
jurisdiccion correspondiente (15.2).

o Todo establecimiento de salud del MINSA, incluidos los demas
establecimientos publicos, privados y mixtos, deben proteger y actualizar
debidamente la informacion consignada en el Padrén Nominal; y poner a
disposicion la informacion detallada cuando lo solicite la autoridad
facultada (15.3).

Los sistemas de registros de atencion y el Padrén Nominal deben A
incluir informacién que evidencie la vulnerabilidad diferenciada por

sexo, género, edad y etnia de las personas registradas. Esta
informacion se actualiza cada 03 meses (15.4).

[ SISTEMA DE REPORTE CIUDADANO

La ley establece que el MINSA consolidara el registro nacional de los reportes de
la participacion y vigilancia ciudadana. El acceso e informacién del Sistema
estaran disponibles en la sede digital del MINSA (Plataforma GOB.PE).

Todas las Instituciones administradoras de fondos de aseguramiento

en salud (IAFAS) deben prever la cobertura del cuidado integral de
salud de sus usuarios expuestos y afectados por MPOSQ (14.9).

Responsabilidad de las DIRESA, GERESA Y DIRIS

Incluyen en sus planes anuales acciones y recursos para el desarrollo de
competencias del personal de salud para el monitoreo bioldgico y ambiental de
MPOSQ. Asimismo, planificaran el desarrollo de proyectos de inversion para la
implementacién de laboratorios quimico-toxicoldgicos (9.1).

Los/las directores/as de las DIRESA/GERESA/ DIRIS, y sus pares en el Seguro
Social de Salud (EsSalud), la Sanidad de la Policia Nacional del Peru y las
Sanidades de las Fuerzas Armadas, planifican e implementan actividades
preventivo-promocionales y de atencién de salud ante a la exposicién a
MPOSQ (11.2).

Identifican las zonas con casos de contaminacién por MPOSQ y elaboran el
Mapa de Riesgos en Salud asociados a factores ambientales por MPOSQ (14.2).

Deben contar con un Plan de Accién Integral de Salud para tratar a personas
expuestas a MPOSQ. Este plan incluye actividades de promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacién (14.8).
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